
1 
 

 ملاحʢات قانʦنॻة ودسʦʯرȂة                   

 " بʙنامج الʦȜʲمة الإصلاحي "على                 

                                                       : ʦقلǼ ʝقـʙل مʦر بʦʯؕʗامي الʲʸال*  

وȂن  ،على الʛغʦ مʺا یȑʨʢʻ علॽه "بʛنامج الʨȞʴمة الإصلاحي" مʧ إʳǽابॽات لا Ǽأس بها 
ʙها، فقʲʴॼا لʻال هʳّ̋ة م ʗʽّ̋ "تارةً " خʢة وʨʡراً " بʛ لفʻʱي في  لʧȞǽ ʦ ث  نامʳاً"هʚه الʨرقة الʱي سُ

مʧ  اعȃʨʽهعȃ  ʧʺعʜلو  - 24/4/2020تارȄخ  12رقʦ في جلʱʶه الʨزراء  مʳلʝ اي أقʛّهالʱو 
  ، ومʻها:نʨنॽةوقادسʨʱرȄة Ȟالॽات شمغالʢات وॽɿʵȂه مʻʱ ʧي ما تلف - الʨʻاحي الʺالॽة والʺॽɾʛʸة

  أولاً: في الȜʵل والعʹʦان

مʴاولة خاʯʡة في قʛʽʰؗ ʦʶ مʻها على  لʝॽ إلاّ  ما سّ̋ي "بʛنامج الʨȞʴمة الاصلاحي"
وتʛمʦॽ الفʨʳة الʺالॽة مʧ مʢارح مالॽة غʛʽ  إلى الʸالॻة العامّةالʙقʸي "  " لإعادة الʦʯازن الأقلّ، 

  ؗʺا حاولʗ الʨȞʴمة الاʴǽاء Ǽه. ولʕʴॻ خʠّة اقʶʯادǻةصائॼة، 

ورقة الʨȞʴمة  ىفي الʺفهʨم والॽʺʶʱة، فʱارةً تʶّ̋  الإرتॼاك أو الالॼʱاسمع ضʛورة الإشارة إلى حالة 
ʳنامʛها "بʻم ʨȞʷʺراً " و اً الʨʡ "ةʢخ" ،.ʧʽمʨالʺفه ʧʽب ʛʽʰؗ قʛوالف  

  ةالʦؕʘʸر  الʦرقة الʦȜʲمॻةثانॻاً:  في إمȜان الʙʸاجعة القʷائॻة بʦجه 

لة للʢعʧ ، قاباالʨȞʴمة الʺʨȞʷ مʻه ورقةإن الʺʛاسʦॽ والقʛارات الʨزارȄة الʸادرة Ǽʺقʱʹى 
 ʖجʨʺǼولةʗال Ȏرʦش ʛلʱال أمام مʠǺاجعة إʙخ  مȄتار ʧم ʧȄʛفي مهلة شه ʨعʢʺار الʛالق ʛʷن ن

/ 69ة /ʖʶ الʺادح و الʻʱفʚʽفȏʙʱʰʱ الʺهلة مʧ تارȄخ الʰʱلॽغ أإذا ؗان مʧ القʛارات الفʛدǽة  إلاّ  ،ॽɾه
 .ʨʷرȐ مʧ نʤام مʳلʝ ال
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  وȁالفعل،
 ʧعʢه، قابلة للʻم ʨȞʷʺمة الʨȞʴنامج الʛى بʹʱقʺǼ ادرةʸة الȄزارʨارات الʛوالق ʦॽاسʛʺإن ال

 ʨʺǼجʖ مʛاجعة إʢǼال أمام مʳلʝ شʨرȐ الʙولة. 
قʛارات اذا ؗان مʧ ال مهلة الʺʛاجعة شهʛان تȐʙʱʰء مʧ تارȄخ نʛʷ القʛار الʺʢعʨن ॽɾه إلاّ 

 ّʙة وتقॽاجعة القʹائʛʺمهلة ال ʗʹذا إنقȂو .ʚʽفʻʱغ أو الॽلʰʱخ الȄتار ʧء الʺهلة مȐʙʱʰʱة فǽدʛمالف 
فإقʙام  ،Ǽعʙ ذلʥ صاحʖ العلاقة ʛʺǼاجعة إدارȄة إلى الʶلʢة نفʶها أو إلى الʶلʢة الʱي تعلʨها

 ؗان القʛار الʸادر بʳॽʱʻة هʚا الʙرسالإدارة على درس القʹॽة مʙʳداً لا ǽفʱح Ǽاب الʺʛاجعة إذا 
 ِّȄʕار الأول، لا تُ مʛاً للقʙ ّʙالʺق Ȑʨعʙل الʰإنقʹاء الʺهلة. ق ʙعǼ مة 

 ّʙاوز حʳت ʖʰʶǼ الʢǼالإ ʖلʡ ʦǽʙتق ʧȞʺǽ  ّ̋ة مʢلʶأن له ال ʗʰʲی ʧʳة شʲلʶم ّॻʶ ة
  على غʛار الʺʸارف.  مॺاشʙة مʙʵوعة في إʠǺال القʙار الʠʸعʦن ॻɼه

  
ʙال Ȑرʨش ʝلʳل الأعلى مʢॼرة ولة أن یʨؗʚʺب الʨʽالع ʧم ʖʽعǼ ةȃʨʷʺة الȄعʺال الادار

 أدناه:
 إذا ؗانʗ صادرة عʧ سلʢة غʛʽ صالʴة. -1
 ها في القʦانʥʻ والأنʸʢة.اً للʸعاملات الʦʱهȂʙة الʦʶʹʸص علʘʳʻت خلافإذا إتُّ  -2
 ʚʵت خلافاً للقانʨن أو الأنʤʺة أو خلافاً للقʹॽة الʺȞʴʺة.إذا إتُّ  -3
ʚʵ ّyت لغاǽة غʛʽ الغاǽة الʱي مʧ أجلها خʨّ إتُّ إذا  -4 ʱʵʺة الʢلʶن الʨإتّ ل القان Șة حʵ.اذها  

  

  هʚا على الʸعʙʽ الʨȞʴمي.

،Ȑʛجهة أخ ʧعي، ومȄʛʷʱال ʙʽعʸعلى ال  
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ل أǽʹاً على صʙور قʨانʧʽ عʧ  ،إن هʚا الʛʰنامج قائʦ على سॽاسات وȂجʛاءات ِّʨعǽ هʻؔول
ُ̋  الʱʸلʛ الʗسʦʯرȏ الʺʳلʝ الॽʻابي، وهʚه القʨانʧʽ عʛضة للʢعʧ أمام  لقانʨن اʺʨجʷʻ ʖأ Ǽال

  نʨاب. 10ʺا مʻها ات، لاسॽّ مʧ عʙد مʧ الʺʛجॽɻّ  1993الʸادر عام  250

، ॽةʨرقة الʨȞʴمالومʻهʦ وزʛȄة الاعلام عقʖ إقʛار فلʝॽ صʴॽʴاً ؗʺا أشاع مʺّ̡لʨ الʨȞʴمة، 
  :اقʛʱاحات أن هʚه الʨرقة لا تʱʴاج إلى قʨانʧʽ، بʙلʽل

 .31زȄادة الʹʛائʖ، ص  -
 .32زȄادة الغʛامات، ص  -
 .32زȄادة الʛسʨم، ص  -
 .32"إعʙاد مʛʷوع قانʨن لʱقʦǽʙ تفاصʽل عʧ آلॽات الʻʱفʚʽ"، ص  -
 .46شʖʢ الʜʱامات مॽɾʛʸة، ص  -
 .52انʷاء صʻادیȘ، ص  -
 .57تعʻʽʽهʦ، ص انʵʱاب القʹاة بʙل  -
-  ...ʛʽʲؔاها الʨوس 

  
 تʱʴاج إلى قʨانʧʽ.ؗلّها وهʚه 

  
على سʧّ مʨʺʳعة ؗاملة مʧ القʨانʧʽ عʙّدتها الʨرقة  نفʶها، تʟّʻ حɦّى أن الʨرقة الʨȞʴمॽة 

  ! 51في مʧʱ الʸفʴة 
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  ثالʰاً: في أسॺاب الʙʸاجعات القʷائॻة الʸʯʲʸلة

أنَّ "غॼȄʛة" ة الʨȞʴمॽ الʨرقةإن فلʶفة وروحॽة  لقائʺʧʽ ا عʧ الʤʻام الاقʸʱادȑ في لʻʰان وؗ
 ʦام أو لʤʻا الʚن هʨفʛعǽ بها لاʦॽʺʸاه في الʻا معʨ ه اعʛʰʱ الȌّʵ الॽʰاني ، وهǽ ʨُ یʙرؗ للॽʴاة لʺʨجِّ

  . fil conducteurالاقʸʱادǽة في لʻʰان 

ȑʚ لفالʤʻام اللʻʰاني وʖʶʴȃ الفقʛة "و" مʧ الʙسʨʱر، قائʦ على الʤʻام الاقʸʱادȑ الʛʴ ا
  " الʺॼادرة الفʛدǽة والʺلॽؔة الʵاصة،Ȝǻفل"

  على حʺاǽة الʺلॽؔة الʵاصة. / مʧ الʙسʨʱر تʟّʻ 15والʺادة /

 ʟّʻة تॽمʨȞʴرقة الʨا الʺʻʽة  بॼʶʱȞʺق الʨقʴیل في الʙامات" وتعʜʱال ʖʢعلى "شDroits 
acquis أسǼ ال ودائعʙʰʱل واسʽسامʛات والॽؔوالʺل ّy ʵوق مʙʻاء صʷوان ʦداد هʛʱلاس ʟدائع اʨل
  ).48للʺʸارف (ص  ة ودمج "قʶ"ȑʛʶالʺʱʵل

الأفؔار الʱي أتʗ بها الʨȞʴمة أو مʧ حʨلها، تʱʴاج إلى  والعʛʰة في ؗل ذلʥ لʝॽ في أنَّ   
اسʙʴʱاث قʨانʧʽ جʙیʙة أو تعʙیل قʨانʧʽ جʙیʙة. فʱʴى لʨ صʙرت مʲل هʚه القʨانʧʽ، فلا بʙّ أن 

ها تʺǼ ʝّالʺلॽؔة لأن تعʙیل الʙسʨʱرفهي تʢʱلʖّ  ،وȃʺعʻى آخʛ ،تʨؔن دسʨʱرȄة أȑ قʨانʧʽ دسʨʱرȄة
ʖʶ بل ʥ العقارات والʺʻازل فʴوالʺلॽؔة فقهاً واجʱهاداً لا تعʻي تʺلّ  .الʵاصة الʺȞفʨلة دسʨʱرȄاً 

    .والأسهʦ وسʙʻات الʙیǼ ʧʺا في ذلʥ الʨدائع ،الʺʻقʨلات وغʛʽ الʺʻقʨلات معاً 

  

  ʘا الغʙض؟فهل ʦʱǻز تعʗیل القʦانʥʻ أو تعʗیل الʗسʦʯر له

لا ǽعʻي تعʙیل الʙسʨʱر أنه أمʛ دسʨʱرȑ. فɦʴّى القʨانʧʽ الʙسʨʱرȄة الʱي تعʙّل الʙسʨʱر 
عʛضة للإʢǼال. وقʙ سار على هʚا الʺʶار الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ في ؗل مʧ لʻʰان وفʛنʶا. إذ أن 

ولʨ ؗانʨا مॼؗ ʧار الʺʨدعʧʽ، وللʺʶاهʺʧʽ  ،الʺʶاس Ǽالʴقʨق الʺॼʶʱȞة للʺʨدعʧʽ في الʺʛʸف
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ʧّ̋ لا ذنʖ لهʦ في الفʨʳة اللاحقة Ǽالʺالॽة العامة نʳॽʱة سʨء الإدارة الʨȞʴمॽة  في الʺʛʸف، م
ʨاقع ولʸʴǽ ʦل في أȑ دولة خʨʸصاً أن ال .ʶاس لا ʦॽʁʱʶǽ ولʨ بʱعʙیل دسʨʱرȑ والفʶاد، هʚا الʺ

حʘʽ لʥʻʯʹ  ʦوالأرج لاȂفʹʚو أو حʱى  الʙʮتغالأو  ॻاأسॺانأو  الʦʻناناللʻʰاني مʱʵلف عʧ سʨاه في 
ʧʽ الʙولʧʽʱ في هاتف ،الفʶادمʧ وحʱى  ...ةهʚا الʺȐʨʱʶ مʧ سʨء الإدارة الʨȞʴمʙ  ّॽانتعʛف هʚه الʰل

هʚه  فيحʘʽ لا ذنʖ  في لʻʰانالʙّʴ الȑʚ بلغه الأخʛʽتʧʽ لʦ یʰلغ اخʱلاس الأمʨال العامة 
. أمّا إعʢاء أمʲلة على غʛار الʨʺʻذج لʺʨدعʧʽ فʽهالا لو  للʺʶاهʺʧʽ في الʺʸارفالʺʺارسات لا 

 ʦأسهǼ الهاʙʰʱدائع أو اسʨال ʧاع مʢʱصي في الاقʛʰالقBail in  ، ʙاني وقʻʰاقع اللʨلل ʛفʺغای
 أما ما تʻاول الʺʸارف .فقȌ على مʛʸفʧʽ اثʧʽʻ مʱعʧȄʛّ̡ 2013اقʛʸʱ الʨʺʻذج القʛʰصي عام 

ʻاء فاقʛʸʱ على قʨʽد على الʖʴʶ والȄʨʴʱل لॼʹعة أشهʛ ب،  القʛʰصॽة وتلʥ العاملة في الʜȄʜʳة
 ʟّني. على نʨمي  قانʨȞʴار الʤʻʺال ʖʶهة حʨّʷم Ȑʛة هي الأخǽادʸʱالاق ʦॽʂإذاً أن الʺفا ʛهʤॽɾ
  اللʻʰاني. 

ʚلʥ إعʢاء القʨانʧʽ مفعʨلاً  ... جʺॽعها أمʨر غʛʽ دسʨʱرȄة ولtroactiféeffet r ʨ اً رجॽɻ وؗ
 ...ʧʽانʨقǼ رتʙة".صȄرʨʱدس"    

***  

ǽقع في نʢاق  ȑ الʛّʴ،ادʨʴǽل دون الʺʶاس Ǽالʤʻام الاقʸʱ مʧ تʖȄʨʸ تقʙّمما إن 
لʗʶॽ مʛّʳد حʘʽ أن الʺʶألة  aux de droitrénéprincipes gالʺॼادȏ القانʨنॽة العامة 

  نʨʸص وضॽɻة ʧȞʺǽ تعʙیلها.

الʙʳǽ ȑʚر أن ʛʱʴǽم أصʨل الȄʛʷʱع ، priori àالʱعʙیل في القʨانʧʽ وȃالȑّʛʴ في الʙسʨʱر 
لؔان جاز تȄʛʷع الʛʳائʦ الʺالॽة ʛʶؗقة واخʱلاس الʺال  وȂلاّ  ،gisitiqueéLأصॼح علʺاً ʶǽّ̋ى 

  الʵاص لʙواعٍ تʸّɦل Ǽإصلاح وتʛمʦॽ الفʨʳات في الʺالॽة العامة!
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هʚا فʹلاً عʧ الʴʺاǽة الʙولॽة للʴقʨق الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة الʱي Ȟǽفلها العهʙ الʙولي 
لʻʰان الȑʚ الى Ǽالॼʶʻة  1972والʻافʚ عام  1966للʴقʨق الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة الʸادر عام 

 ّy  ʗاعʙʺʱه مع الاعلان العالʺي لʴقʨق الانʶان وسائʛ الʺʨاثȘʽ العالʺॽة لʴقʨق الانʶان الʱي ن
 ّʙها مقʽاني لعام علʻʰر اللʨʱسʙاني  ،1990مة الʻʰالل ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺة لوجاء الॽʺها الأهʽʢعॽ

  عʻʽها الʱي ǽعʽʢها لʨʸʻص الʙسʨʱر.

 1966والʺلفʗ، أنه وॽɾʺا الاعلان العالʺي والعهʙ الʙولي للʴقʨق الʺʙنॽة والॽʶاسॽة لعام 
Ǽالأمʧ القʨمي  Șبها وتʱعلّ  اسʻʲʱائॽة تʺʛّ جاءا ǽعॽʢان الʙول الȘʴ في تقʙʽʽ الʴقʨق لʹʛورات 

أن العهʗ الʗولي للʲقʦق الاقʶʯادǻة والاجʸʯاॻɸة لا  إلاّ والʤʻام العام وسʨاها مʧ الʹʛورات، 
  .على غʙار العهʗ الʗولي الʳاص Ǻالʲقʦق الʗʸنॻة والॻʴاسॻة ،یॻʮح أȏ اسʰʯʹاء علॻه

ا أتـǼ ʗه الʨرقة الʨȞʴمॽة مʧ أفؔار غॼȄʛة، لا تʦॽʁʱʶ إذاً، وللأسف،  ّ̋  سʦʯرȂاً دفإن الʛʽʲؔ م
 انالॼʢǽ ȑʚع الॽʴاة الاقʸʱادǽة والʺالॽة في لʻʰ الʹʢام الاقʶʯادȏ اللʙʮʻالي الʙʲّ ولا تأتلف مع 

هʚا فʹلاً عʧ عʙم لʜومها مʧ الʻاحॽة الʺالॽة  .الʸعایʙʻ الʗولॻة لʲقʦق الانʴانولا تʱʺاشى مع 
 ʘʽة حॽɺʨضʨʺال Ȑʙوالأج Ȑʛالأح ʧأن م ّʦʱان  یʙʽة في مʛافʨʱیلة مʙاءات بʛإج ʧع ʞॽʱفʱال

ت ابʙل قʨنʻة الʛʶقة الʺʨصʨفة للʺلॽّؔ  الʺʱأتي عʧ الفʶادإصلاح الʺالॽة العامة واسʱعادة الʺال 
   .الʵاصة

 


